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I N D L E D N I N G

På baggrund af de senere års eksempler på radikalisering og 

ekstremisme i både store, men også mindre kommuner, ønsker 

Lokalrådet i Tønder Kommune at øge handlekompetencen, 

hvis der opstår bekymringer for radikalisering eller ekstremis-

me. Ydermere er det ønsket at styrke samt inddrage de gode 

forebyggende tiltag, der i forvejen eksisterer og anvendes 

præventivt, da det netop er centralt i arbejdet med at forebyg-

ge radikalisering og ekstremisme. Disse forebyggende tiltag er 

beskrevet nærmere i Tønder Kommunes kriminalpræventive 

handleplan.

Radikalisering og ekstremisme er ikke en væsentlig problem-

stilling i Tønder Kommune, men eksempler fra resten af landet 

viser, at det er centralt at have en konkret og sikker handle-

plan såfremt bekymringen skulle opstå. Handleplanen skal 

således sikre, at der ikke opstår usikkerhed hos den enkelte 

medarbejder eller borger og at vi er klar med en alsidig og til-

passet indsats til alle former for ekstremistisk adfærd.

Denne handleplan vedrørende radikalisering og ekstremisme 

er udarbejdet af SSP Tønder i Tønder Ungdomsskole i samar-

bejde med Lokalrådet og Nationalt Center for Forebyggelse af 

Ekstremisme. Handleplanen involverer en række afdelinger 

og samarbejdspartnere indenfor kommunen samt politiet. 



4

Den er altså således i høj grad en samarbejdsdrevet strategi 

med fælles ansvar, roller og forpligtigelser.

Handleplanen indgår i Tønder Lokalråds arbejde og evalueres 

årligt.

Begreberne radikalisering og ekstremisme anvendes forskel-

ligt og er særdeles omdiskuterede begreber.

Med afsæt i de nationale anvisninger arbejder vi i Tønder Kom-

mune med følgende definitioner:

Radikalisering

Radikalisering dækker over en proces, hvorigennem en grup-

pe eller et individ i stigende grad udvikler ekstreme holdnin-

ger og/eller støtter anvendelsen af ulovlige eller voldelige 

handlinger for at fremme egne overbevisninger. 

Radikalisering handler om processen og ikke adfærden hos 

den enkelte.

D E F I N I T I O N E R
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Ekstremisme

Ekstremisme dækker over en gruppe eller et individs parathed 

til at anvende ekstreme metoder til at opnå for eksempel poli-

tiske eller religiøse mål.

Ekstremisme ses som en modsætning til det etablerede sam-

fund og dets orden. Ekstremisme er baseret på holdninger som 

for eksempel:

	 • Afvisning af grundlæggende demokratiske værdier  
	 og normer og af demokratiske beslutningsprocesser

	 • Forenklede verdensopfattelser og konspirationsteori- 
	 er

	 • Fjendebilleder hvor bestemte grupper eller samfunds- 
	 forhold udpeges som trusler 

	 • Intolerance og manglende respekt for andre menne- 
	 skers synspunkter, frihed og rettigheder

Ekstremisme handler om adfærden eller viljen til adfærd.
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F O R E B Y G G E L S E  A F 

R A D I K A L I S E R I N G  & 

E K S T R E M I S M E

Den forebyggende indsats mod radikalisering og ekstremisme 

foregår på samme måde som alt andet forebyggende kriminal-

præventivt arbejde i kommunen. Her har vi i Tønder Kommune 

en bred vifte af indsatser og initiativer, der er beskrevet i den 

kriminalpræventive handleplan.

Den forebyggende indsats løftes derfor både i daginstitutio-

ner, fritidstilbud, ungdomsklubber, skoler, uddannelsesinsti-

tutioner, idrætsklubber og øvrige foreninger. Her rettes den 

forebyggende indsats mod den brede målgruppe, og der arbej-

des med at udvikle det enkelte individs sociale kompetencer, 

kritiske sans og øge ansvarsbevidstheden. Dette har grund-

læggende til formål at skabe robuste individer, der er mindre 

sårbare overfor livsudfordringer. Det centrale er altså at sikre 

den enkeltes følelse af værdi og tilknytning til det store fæl-

lesskab. Dette er både med til at styrke de unges resilliens mod 

udfordringer generelt, men skaber også en større robusthed 

overfor unges tiltrækning mod radikaliserede miljøer. 
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Tønder Kommune og politiet samarbejder om at skabe viden 

og faglig sparring omkring radikalisering og ekstremisme i 

forhold til børn og unge. Derudover afholdes temadage og 

opmærksomhedsoplæg for relevante foreninger, personale-

grupper og institutioner. Ydermere arbejder Tønder Kommune 

kontinuerligt med at opkvalificere primært nøglemedarbejde-

re indenfor området. 

Denne del af det forebyggende arbejde er en almen og generel 

indsats.

Til de børn og unge, der befinder sig i udsatte positioner og er 

sårbare, har vi en specialiseret kerne af medarbejdere og ind-

satser, som har erfaring med en specialiseret indsats. De ty-

piske indsatser for denne målgruppe vil være støtte/kontakt-

personer, mentorer og coaches. Der arbejdes med at individet 

eller gruppen bliver en større del af samfundet for at undgå 

yderligere isolation. Dette sker for eksempel gennem øget fo-

kus på uddannelse og beskæftigelse. Det centrale er således at 

undgå, at individet eller gruppen søger relationer i subkultu-

relle og yderligtgående miljøer. 

Der er endvidere SSP og PSP netværksgrupper, der har særligt 

fokus på risikogrupperne samt ungeenheder, der arbejder med 

at fastholde individet i uddannelse og beskæftigelse.

Bekymringstegn

For at kunne spotte tegn på at en person eller en gruppe er ved 

at blive radikaliseret, er det vigtigt at være opmærksom på be-

kymringstegn, som er særligt relevante i forhold til radikalise-

ring og ekstremisme.
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Radikalisering sker ofte over en periode, og det er derfor vig-

tigt at være opmærksom på om en person eller en gruppe mar-

kant ændrer adfærd eller holdninger. Nedenfor er der oplistet 

en række tegn på, at nogen udøver, ønsker at deltage i eller 

søger at legitimere vold og andre kriminelle handlinger ved at:

	 • Være involveret i voldshandlinger eller voldelige sam- 
	 menstød

	 • Færdes i miljøer hvor der er let adgang til våben

	 • True, chikanere eller udøve socialt pres som krænker  
	 andres personlige frihed og integritet

	 • Være involveret i ildspåsættelser eller hærværk her- 
	 under graffiti med hadefulde eller voldslegitimerende  
	 budskaber

	 • Udbrede voldslegitimerende budskaber fx på de socia- 
	 le medier eller via stickers, plakater og løbesedler

	 • Have social omgang med personer eller grupper, som  
	 er kendt for at have ekstreme og voldslegitimerende  
	 holdninger

	 • Forsøge at presse andre til ikke at deltage i demokrati- 
	 ske valg

	 • Viser interesse for at rejse til udlandet for at deltage i  
	 konflikter eller træningsaktiviteter, hvor ekstreme  
	 grupper er involveret

	 • Argumentere for ”absolutte løsninger” for eksempel  
	 at en bestemt (forestillet) gruppe skal dræbes, fjernes  
	 eller at noget skal bombes. 

Udover ovenstående bekymringstegn kan der være en række 

tegn, der isoleret set i mange tilfælde kan være udtryk for en 

del af en naturlig identitetsudvikling og/eller en legitim sam-

fundskritik. Nedenstående tegn giver primært anledning til 

bekymring, når de ses i sammenhæng med øvrige bekymring-

stegn. Bekymringstegnene er følgende: 

	 • Deltager i møder, demonstrationer, koncerter eller an- 
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	 dre begivenheder med ekstremistiske eller voldslegiti- 
	 merende budskaber

	 • Opsøger hjemmesider, litteratur eller film med ekstre- 
	 mistiske eller voldslegitimerende budskaber

	 • Dyrker fortællinger om uretfærdighed, trusler, under- 
	 trykkelse eller lignende og at en kamp mod bestemte –  
	 undertiden forestillede – grupper er retfærdig, for eks- 
	 empel ”jøder, muslimer, danskere, kapitalister, indvan- 
	 drere, homoseksuelle, eliten, de vantro eller andre”

	 • Dyrker helteforestillinger, historiske figurer og hænd- 
	 elser knyttet til forestillinger om retfærdiggjort kamp,  
	 vold eller selvmord, som er forbundet med disse fortæl- 
	 linger

	 • Benytter sig af totalitære symboler for eksempel ved  
	 sin påklædning, tatoveringer og plakater på sit værelse

	 • Giver udtryk for intolerance over for andres syns- 
	 punkter, afviser demokratiske principper eller er moral- 
	 iserende og prøver at pådutte andre sin overbevisning

	 • Har taget afstand fra familien eller hidtidige prosocia- 
	 le venskaber og aktiviteter.
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H A N D L E P L A N  H V I S  D E R 

O P S T Å R  E N  B E K Y M R I N G 

SSP Tønder har tovholderfunktionen i forhold til alle bekym-

ringer vedrørende radikalisering og ekstremisme. Det vil sige, 

at uanset alderen på den borger, bekymringen vedrører, skal 

SSP kontaktes. Derfra varetager og informerer SSP om det vi-

dere forløb. Kontaktpersonen fra SSP kan ses i kontaktover-

sigten i bilag 1. Hvis tovholderen fra SSP Tønder vurderer, 

at bekymringen skal tages med videre til et specialiseret og 

tværfagligt fora, fremlægges den individuelle sag for Infohus 

Kommune. Infohus kommune består af relevante fagligheder, 

der har hver deres syn på borgeren. På den måde sikres et hel-

hedsorienteret perspektiv, som giver den bedste mulighed for 

at vurdere den specifikke bekymring. Infohus Kommune-net-

værket forankres i det allerede eksisterende netværk IKI, som 

mødes fast hver 14. dag og drøfter individuelle bekymringssa-

ger fra politiet. Det eksisterende IKI-netværk, og dermed også 

det grundlæggende info-hus kommune, består af nedenstå-

ende fagligheder:

	 • SSP

	 • Politi 

	 • Socialforvaltning, herunder UU
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Derudover kan aktører indhentes ad hoc til Infohus Kommune 

afhængigt af den enkelte henvendelse. Det vil ydermere af-

hænge af om borgeren er under eller over 18 år gammel. Disse 

aktører kan eksempelvis være repræsentanter fra:

	 • Skole/uddannelsesinstitution

	 • Beskæftigelsesforvaltningen

	 • Psykiatrien

	 • Klubmedarbejdere

	 • Integrationsafdelingen

	 • Kriminalforsorgen

	 • Ungdomsskolen

Udover det lokale Infohus Kommune, sidder SSP Tønder i et In-

fohus Netværk, som er et netværk på kredsniveau, forankret 

ved Syd- og Sønderjyllands politi. Dette netværk er et overord-

net netværk, der ikke drøfter enkeltsager, men derimod giver 

faglig sparring og drøfter den nyeste viden inden for området. 

Sagsforløbet 

Såfremt der opstår en bekymring for radikalisering eller eks-

tremisme er det vigtigt, at sagsforløbet er klart og tydeligt, så 

personen, der henvender sig, er klar over, hvad der sker med 

henvendelsen. På næste side ses en gennemgang af hvordan 

et typisk sagsforløb vil se ud ved en bekymring.
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Opstår der en akut bekymring, hvor der er en sikkerhedsbe-

kymring her og nu, skal politiet kontaktes på 114 eller 112.
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SSP Tønder

SSP-Tønder har tovholderfunktionen i forhold til alle bekym-

ringer vedrørende radikalisering og ekstremisme. Ved en be-

kymring kontaktes:

SSP-koordinator Sonja Dahl-Larsen

Tlf. nr.: 30663281 | Mail: sdl@toender.dk

Tønder Politi

Tønder Politi har altid den primære opgave, såfremt der er tale 

om en sikkerhedsbekymring.

Politiet kontaktes på 112 eller 114.

B I L A G  1

K O N T A K T O P L Y S N I N G E R
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B I L A G  2

H V A D  G Ø R  V I  H V I S 

E N  B E K Y M R I N G  A F K R Æ F T E S ?

Såfremt en bekymring afkræftes af tovholderen fra SSP eller 

fra Infohus-Kommune, er det ikke ensbetydende med, at der 

ikke iværksættes en social indsats. En social indsats kan bestå 

af flere forskellige elementer og kan varetages af forskellige 

fagligheder eller afdelinger. Det vil typisk være den afdeling, 

der indbringer bekymringen om radikalisering eller ekstre-

misme, der varetager den sociale indsats efterfølgende. Hvis 

den sociale indsats har en mere kriminalpræventiv karakter, 

vil indsatsen dog oftest være forankret og koordineret ved 

SSP. Den sociale indsats vil derfor være forskellig alt afhængig 

af bekymringens karakter og alderen på borgeren.

Det vil sige, at uanset om bekymringen drejer sig om radika-

lisering og ekstremisme eller om bekymringen vurderes at 

dreje sig om andre risikofaktorer, bæres bekymringen til det 

rette sted, der kan tage sig af bekymringen og handle på den, 

så borgeren bliver hjulpet bedst muligt videre.






